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iele sehen die Personenfreizi-

gigkeit als Wohlstandstreiber Eu-

ropas. Nun aber wollen Grof§bri-

tannien und die Schweiz — Lander

mit besonders hoher Zuwanderung - die-

se nach Volksentscheiden einschrianken,

und selbst fiihrende EU-Politiker vertre-

ten die Personenfreiziigigkeit nicht unein-

geschrinkt, kaum einer mochte sie auf dr-

mere Nachbarlinder und Flichtlinge aus-

dehnen. Hingegen ist sie auf nationaler

Ebene vollig unbestritten. Wie sind diese
Unterschiede zu erklaren?

Die Personenfreizigigkeit hat einen
positiven Freiheitseffekt: Menschen kon-
nen dorthin wandern, wo es ihnen am
besten geht. Allerdings wirke freier Perso-
nenverkehr nicht analog zu freiem Giiter-
verkehr. Bei freiem Giiterverkehr steigt
in den Import- und Exportdindern die
Gesamtwohlfahrt bei konstanter Einwoh-
nerzahl. Bei freiem Personenverkehr
steigt in den Einwanderungslindern zwar
die Gesamtwohlfahrt, jedoch bei gleich-
zeiig steigender Einwohnerzahl. Weil
das Arbeitskrifteangebot steigt, sinken
die Léhne. Das bringt einen Umvertei-
lungseffekt von den Arbeitnehmern zu
den Arbeitgebern.

Mit den Lohnen sinken aber auch die
Lohnkosten. Das macht Einwanderungs-
lander attraktiver fur Investiionen in Ar-
beitsplitze und neue Kapitalzuflisse, was
die negativen Lohneffekte der Zuwande-
rung im besten Tall authebt. Auf dieser
Annahme basieren viele der Personenfrei-
zugigkeit wohlgesinnte Gutachten. Die
Zuwanderung besonders Hochqualifizier-
ter schliefilich kann einem Land Vorteile
bringen. Sie beschert dem Staat zumeist
mehr Einnahmen als Ausgaben und stei-
gert das durchschnittliche Qualifikations-
niveau, was die Produktvitait und den
Wohlstand steigern kann. Neben Arbeit
und Kapital gibt es jedoch weitere Pro-
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duktionsfaktoren, die oft nur zu steigen-
den Kosten vermehrt werden konnen, ins-
besondere Boden, Infrastruktur und Um-
weltgliter. Mit schnellem zuwanderungs-
bedingtem Bevolkerungswachstum wer-
den diese Faktoren ]cnapper und teurer,
sprich, die Bodenpreise steigen. Durch
diese Uberfullungseffekte gleicht sich die
Lebensqualitit zwischen den Zu- und Aus-
wanderungslindern an und unterscheidet
sich langfrisdg nur noch im Ausmafl der
Wanderungskosten. So sind Miinchen
oder der Schweizer Kanton Zug beson-
ders attraktive Standorte. Aber weshalb
ziehen nicht viel mehr Leute nach Miun-
chen und Zug? Einfach weil die Boden-
und Mietpreise und all die anderen knap-
pen Faktoren die Vorteile stark kompensie-
ren. Die Gewinner dieses Umverteilungs-
effektes sind diejenigen, die grofie Men-
gen an knappen Faktoren besitzen, insbe-
sondere Land und Immobilien.

Oft wird behauptet, Zuwanderung ma-
che die Staatsschulden tragbarer. Zuwan-

derungslander haben aber zumeist keine
Schulden, sondern bedeutende Nettover-
mogen — wenn ihre Vermogenswerte wie
Infrastruktur, offentliche Unternehmun-
gen, Gebiude und Boden berucksichdgt
werden. Fur Deutschland weist das Statis-
tische Bundesamt fir 2014 trotz gut 2000
Milliarden Euro Staatsschulden ein Ver-
mogen von 408 Milliarden Euro aus, also
rund 5000 Euro pro Kopf. Zuwanderung
reduziert also nicht Schulden, sondern
das Vermogen pro Kopf, was eine Form
des Uberfiillungseffekts darstellt. Aus den
Uberﬁj.l]m-lgscffekten ergibt sich schlief-
lich ein negativer politischer Anreizeffekt.
Die Anreize von Politikern und Wahlern
sinken, fiir hohere Standortqualitit einzu-
stehen, weil sie mehr Zuwanderung mit
ihren Effekten bringt.

Die Gesamtwirkung der Personenfrei-
zugigkeit folgt aus dem Freiheitseffekt ei-
nerseits und den Uberfullungs-, Unwer-
teilungs- und negativen politischen An-
reizeffekten andererseits. Letztere sind

umso grofier, je asymmetrischer die Wan-
derungsstrome sind und so gewisse Lin-
der lange hohes Bevolkerungswachstum
haben. Wenn die Wanderungsstrome hin-
gegen symmetrisch sind, sind die Uberful-
lungs- und Umverteilungseffekte gering-
fugig, so dass der Freiheitseffekt tuber-
wiegt. Wie aber kann die Symmetrie ge-
starkt werden?

Menschen wandern, wenn ihre Wande-
rungsnutzen die -kosten tbersteigen. Die
Nutzen durch mehr Lebensqualitit und
Einkommen hiingen stark von der Quali-
tit der politischen Institutdonen ab. Die
Kosten hingen von der Verwurzelung im
Heimatland, sprachlichen und kulturel-
len Barrieren sowie den Lebenshaltungs-
kosten im Zuwanderungsland ab. Diese
steigen aufgrund von Uberfullungseffek-
ten dort, wo es den Menschen gutgeht
und wo sie leben mochten. Weil die Im-
mobilienmirkte nur langsam reagieren,
die Wanderungskosten tber die Zeit sin-
ken und immer neue Menschen ins wan-

derungsfihige Alter kommen, durften die
Wanderungsstrome noch lange von den
Lindern mit schlechten in diejenigen mit
guten politischen Institutonen flieffen.
Zur Erreichung von symmetrischen
‘Wanderungsstromen mussen die Lebens-
chancen in den Auswanderungslindern
verbessert werden. Dazu konnten Finanz-
mittel von den Zu- in die Abwanderungs-
linder umverteilt werden. Damit aber
wiirden die Kosten der Uberfillungseffek-
te nur auf die politische Ebene verscho-
ben. Zudem werden solche Mittel oft inef-
fizient eingesetzt und zweckentfremdet.
Folglich muss versucht werden, die
Qualitat der Politik in den verschiedenen
Regionen anzugleichen. Dafiir schwebt
vielen EU-Politikern eine Harmonisie-
rung der Politik von oben vor. Das Risiko
ist aber grofi, dass dabei eine schlechte
zentrale Politik fur alle herauskommt.
Der Konigsweg ist deshalb ein ande-
rer: Die Qualitit der politischen Institu-
tionen muss angeglichen werden. Nur
wenn die EU-Lander auf nationaler, re-
gionaler und lokaler Ebene dhnlich funkt-
onsfihige Insdtutionen haben, wird auch
die Lebensqualitit dhnlich, und nur dann
missen die erfolgreichen Mitgliedstaaten
nicht fiirchten, unter asymmetrischen
‘Wanderungsstromen mit ihren Uberful-
lungs-, Umverteilungs- und politischen
Anreizeffekten zu leiden. Was aber wiren
gute dquivalente Institutionen? Ein Blick
auf die Lander mit besonders hoher Net-
tozuwanderung aus der EU ist anregend.
Aquivalente  Instindonen erkliren
auch, weshalb Personenfreiziigigkeit so
unterschiedlich beurteilt wird: Innerhalb
von Lindern, in denen die regionalen po-
liischen Institutionen weitgehend ver-
gleichbar sind, ist Wanderung tendenziell
symmetrisch und hat vor allem den Frei-
heitseffekt. Dementsprechend ist sie er-
winscht und unbestritten. Die Personen-

freizigigkeit zwischen Staaten stofit auf
umso mehr Widerstand, je ungleicher die
Lebensverhiltnisse und die dafir verant-
wortlichen politischen Institutionen sind
und je asymmetrischer die zu erwarten-
den Wanderungsstrome sind.

Was aber soll nun getan werden, bis
die politischen Institutionen dquivalent
ausgestaltet werden kénnen? Bis dann
sollte der freie Personenverkehr keines-
falls durch Quoten und Kontingente ein-
geschrinkt werden. Viel effektiver ist es,
asymmetrische Wanderungsstrome mit
Zuwanderungspreisen zu steuern. Zuwan-
derungspreise konnen explizit mit einer
zeitweiligen finanziellen Abgabe fur Neu-
zuwanderer oder implizit mit einem Aus-
schluss der Zuwanderer von gewissen
Staatsleistungen realisiert werden. Zuwan-
derung ist dann eher positiv, wenn sie
nicht aufgrund von Sozialleistungen statt-
findet, sondern auf Basis von individuel-
len Produktivititsunterschieden. Mit Zu-
wanderungspreisen oder einem zeitweili-
gen Ausschluss von Staatslt:rsru.ngen wir-
den die Zuwanderer einen Teil der Uber-
fillungs- und Umverteilungseffekte tra-
gen. Dies wiirde auch die Bereitschaft der
Einheimischen stirken, Zuwanderer will-
kommen zu heiffen.

Der grofie Freiheitseffekt der Perso-
nenfreiziigigkeit — dass Menschen frei
und ohne biirokratische Behinderungen
an den von ihnen bevorzugten Ort zie-
hen konnen - bliebe erhalten. Die Nach-
teile wiirden aber gemindert. Schliefilich
konnte ein Teil der Einnahmen dazu ver-
wendet werden, in den Auswanderungs-
lindern den Aufbau dquivalenter Institu-
tonen zu unterstiitzen, wovon langfrisdg
alle Beteiligten profitierten.
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